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RESUMEN En este articulo se analizaran las principales afectaciones y amenazas que,
a consecuencia de la pandemia provocada por la enfermedad covid-19, evidencian los
derechos sexuales y reproductivos a nivel mundial, al ser afectado su ejercicio como
resultado de las medidas tomadas por los Estados en resguardo de la poblacién. Produc-
to del estudio, se establecen los mecanismos y directrices capaces de reforzar aun mas
su debida proteccion, basados en las recomendaciones de los principales organismos
internacionales. En paralelo, se describiran las medidas y protocolos que en Chile se
han establecido en la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos en periodo de
pandemia por covid-19. Es mediante un esfuerzo mancomunado, entre los actores de
la sociedad civil y politica, en conjunto con las instancias internacionales, que se debe
atender con preocupacion el actual escenario en que los derechos fundamentales se en-
cuentran inmersos, para lograr su recuperacion en el pleno ejercicio de los derechos.

PALABRAS CLAVE Derechos sexuales y reproductivos, derechos humanos, derecho
internacional, covid-19, estado de excepcion constitucional.

ABSTRACT This article will analyze the main effects and threats that, because of the
pandemic caused by the Covid-19 disease, evidence sexual and reproductive rights
worldwide, affecting their exercise as a result of the measures taken by the States to
protect the population and product of this study, to establish those mechanisms and
guidelines that are capable of further reinforcing their due protection, based on the rec-
ommendations that the main International Organizations have made. The measures and
protocols that Chile has established in the protection of sexual and reproductive rights
in a period of pandemic by Covid-19 will be described in parallel. It is through a joint
effort, among the actors of civil and political society, in conjunction with international
bodies, that the current scenario in which fundamental rights are immersed must be
addressed with concern and their recovery in the full exercise of them.
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Introduccion

En el contexto de la actual pandemia y los estrictos confinamientos que durante el
afo 2020 ha debido enfrentar la humanidad, a consecuencia del virus SARS-CoV2,
causante de la enfermedad covid-19, se presenta un complejo escenario en el ejercicio
de los derechos fundamentales, producto de las diversas restricciones que las auto-
ridades de cada pais y los organismos a nivel internacional validamente han debido
implementar en resguardo de la poblacién. Es entonces materia de este articulo el es-
tudio de aquellas afectaciones y, como consecuencia, la debida proteccién que desde
su especificidad evidencian los derechos sexuales y reproductivos.

Inmersos en una emergencia sanitaria mundial, los derechos sexuales y reproduc-
tivos se ven comprometidos con mayor notoriedad, debido a las limitaciones que en
distintos &mbitos involucran a la libertad personal, efectuadas con la clara finalidad
de resguardar la vida, la salud y la seguridad individual de todas y cada una de las
personas que habitan nuestro planeta.

El objetivo de este articulo es demostrar la manera en que se han visto afectados
a nivel mundial los derechos sexuales y reproductivos, como resultado de expansion
de la pandemia por covid-19. También se propone, a partir de las recomendaciones
internacionales, un reforzamiento en su debida proteccién y promocion, desde la
mirada especifica de estos derechos humanos universalmente reconocidos.

Al respecto, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos recalca la idea de
que «es facil asi comprobar que los derechos reproductivos son parte integral e indi-
visible de los derechos humanos, pero como la ampliaciéon y profundizaciéon de los
derechos humanos en general y de los derechos humanos de las mujeres en particu-
lar, es un proceso dinamico» (IIDH, 2008: 24).

En primer lugar, se desarrollara en los capitulos iniciales la conceptualizacion y
reconocimiento a nivel internacional de los derechos sexuales y reproductivos, para
luego contextualizar el marco normativo nacional. En los siguientes acapites se ana-
lizaran los principales pronunciamientos que han publicado los organismos interna-
cionales respecto del covid-19, relacionados directamente con los derechos sexuales y
reproductivos. Luego, a partir de ellos, se establecen las recomendaciones aplicables
por los Estados, con el objeto de fortalecer su promocion y garantia, orientando en
este tltimo punto el analisis principalmente hacia cuatro grupos de mayor riesgo: las
mujeres y el impacto diferenciado que ha presentado la pandemia en sus vidas, con
especial preocupacion en la violencia de género; las personas que se identifican con
la comunidad LQTBIQ+ y el refuerzo al momento de instaurar medidas que apoyen
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y orienten un trato adecuado por parte de instituciones publicas y organizaciones so-
ciales; hombres y mujeres en el acceso oportuno y adecuado a la salud reproductiva,
¥, por ultimo, las personas portadoras de VIH/sida.

Conceptualizacion y regulacion normativa relativa
a los derechos sexuales y reproductivos

Desarrollo conceptual de los derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos constituyen el reconocimiento de un conjunto
de libertades relacionadas a la sexualidad humana, los cuales, a su vez, emanan del
reconocimiento universal a la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres,
la autonomia, la integridad y la dignidad inherente a toda persona.

La vivencia de la sexualidad humana es sin duda un proceso complejo, no ajeno
en algunas ocasiones a reparos de tipo ético. Este tema no sélo involucra elementos
biologicos o aprendizaje de valores, sino que también la correcta aplicaciéon de la
normativa legal.

La sexualidad debe ser entendida como un proceso dinamico, que tiende a cam-
biar conforme al desarrollo y evolucién del ser humano, por ello resulta ser cambian-
te e identitaria. La sexualidad es una condicién del ser humano que lo integra por
completo y que le permite manifestarse como su fuero interno lo diga y oriente. Para
Saeteros, Sanabria y Pérez (2014: 299), «la sexualidad humana, contendria compo-
nentes bioldgicos y sicoldgicos bien determinados; en consecuencia, es el resultado
de la construccién social».

Dentro de las libertades en el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, encontramos la autonomia que poseen las personas para adoptar decisiones
sobre su sexualidad, como el decidir si se quiere o no iniciar la vida sexual; tener una
vida sexual activa; expresar libre y autonomamente la orientacion sexual; poder vi-
vir la sexualidad sin violencia, coaccidn, abuso, explotacion o acoso; formar familia;
tener hijos; poder acceder a informacion y educacién en los temas planteados, y un
adecuado acceso a la salud sexual y reproductiva.

El primer germen de reconocimiento internacional de los derechos sexuales y
reproductivos en un sentido genérico y poco profundizado se estableci6 en la Con-
ferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teheran el 13 de mayo de
1968, que estableci6 en su Declaracion 16: «La comunidad internacional debe seguir
velando por la familia y el nifio. Los padres tienen el derecho humano fundamental de
determinar libremente el ntimero de sus hijos y los intervalos entre los nacimientos».

Décadas después, en la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
(CIPD), celebrada en el Cairo en 1994, se discutieron con mayor profundidad vy fir-
meza los temas relacionados a los derechos humanos de la poblacion, la salud sexual
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y reproductiva, la igualdad entre géneros y el derecho a planificar el tipo de familia, el
numero de hijos que se desea tener y el espaciamiento entre ellos.

Segtin Corréa y Betania Avila (2003: 21), el término derechos sexuales fue introdu-
cido como estrategia de negociacion en la CIPD en 1994, para que los derechos repro-
ductivos fueran garantizados en el texto final de la Declaracién y Programa de Accién
de El Cairo; la inclusion del término sexual radicalizaba el lenguaje, de forma que al
conceder su supresion, se negociaba la permanencia de «derechos reproductivos».
Por eso el término derechos sexuales no aparece en el documento final del Programa
de Accién de El Cairo.

En consecuencia, los derechos sexuales y reproductivos se consagraron interna-
cionalmente, como se menciond, en la Conferencia Internacional de Poblacién y De-
sarrollo, que fue reafirmada al afio siguiente en la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer de 1995, en Beijing.

Segun el parrafo 7.3 del citado Programa de Accién de El Cairo:

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reco-
nocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre derechos humanos
y en otros documentos aprobados por consenso. Estos derechos se basan en el reco-
nocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y res-
ponsablemente el niimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a disponer
de la informacién y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacion, coacciones o vio-
lencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos.

El reconocimiento internacional de los derechos sexuales y reproductivos se pro-
fundizé en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer del afio 1995. De conformidad
con lo previsto en el parrafo 96 de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing:

Los derechos humanos de las mujeres incluyen su derecho a tener control sobre
las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a
decidir libremente respecto de esas cuestiones sin verse sujeta a coercion, discrimi-
nacion o violencia.

La autora Rosalind Petchesky (1999) sefiala que el desarrollo —aunque incipien-
te— del concepto de derechos sexuales, inicialmente s6lo fue posible de forma ne-
gativa, o sea, enunciando el derecho de no ser objeto de abuso o explotacidn, en el
sentido paliativo del combate a las violaciones.

Para la autora, es necesario que el desarrollo de los derechos sexuales sea amplia-
do hacia un concepto positivo, que vaya mas alld del combate a las discriminaciones
y abusos cometidos contra las minorias sexuales, incluidas ahi las mujeres que no se
encuadran en las formas dominantes de su género. Asi refuerza el planteamiento de
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que los derechos sexuales deben englobar las llamadas titularidades (entitlements)
afirmativas, concluyendo que las titularidades afirmativas y negativas son los dos ca-
ras de la misma moneda: «No puedo gozar de mi cuerpo sexual si estoy constante-
mente sometida al temor, digamos, de un abuso» (Petchesky, 1999: 16).

Cuando se establecio internacionalmente el reconocimiento de los derechos se-
xuales y reproductivos, la Organizaciéon de Naciones Unidas reforzo las ideas plan-
teadas en las Conferencias presididas, ampliando su reconocimiento, al hacer la si-
guiente recomendacion:

La salud reproductiva entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satis-
factoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho del
hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacién de la familia de su elec-
cioén, asi como otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legal-
mente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el
derecho a recibir servicios seguros y adecuados de atencion de la salud que permitan
los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades
de tener hijos sanos. [...] la definicion de salud reproductiva [...] incluye también la
salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales
y no meramente el asesoramiento y la atenciéon en materia de reproduccién y de
enfermedades de transmision sexual.!

A partir del contexto internacional descrito, es necesario robustecer la premisa
esencial de que los derechos sexuales y reproductivos son propios de la naturaleza
humana y que en su extension no son privativos de las mujeres, al ser todas las per-
sonas titulares de estos derechos. Desde la especificidad, podemos mencionar a los
nifos, nifas y adolescentes que, segin su madurez y desarrollo progresivo, adquieren
un discernimiento para tomar decisiones sobre su vida y su cuerpo; los adultos y
principalmente los adultos mayores, por lo que es necesario derribar mitos respecto
de su sexualidad; personas con capacidades diferentes; miembros de pueblos origi-
narios y etnias, por lo que debe reconocerse la especial manera de percibir y vivir la
salud sexual y reproductiva, de acuerdo con su propia cosmovision y la comunidad
LGTBIQ+.

En el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, se deben mencio-
nar aquellos tratados internacionales que amparan estos derechos desde su especia-
lidad: la Recomendacién General Comité CEDAW 12 y 19 en contra de la violencia
hacia la mujer; la Recomendacioén 15, para evitar la discriminacioén contra la mujer
en las estrategias nacionales de accion preventiva y lucha contra el sida del afio 1990;

1. «Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo», Naciones Unidas, A/
CONE171/13/Rev.1, 1995, p. 37 disponible en https://bit.ly/3aq6j]c.
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la Observacion General 24 sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer; la Observacion General 28 sobre la igualdad entre hombres y
mujeres del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del afio 2000; la
Observacién General 14 sobre el Derecho a la Salud del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 2000; la Observaciéon General 5,
del Comité de Derechos del Niflo, sobre medidas generales de aplicacion de la Con-
vencion sobre los Derechos de los Nifios de 2003.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en conjunto con la Organiza-
cién Panamericana de la Salud (OPS), los derechos sexuales y reproductivos

forman parte del derecho humano a la salud integral, comprendida como un es-
tado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfer-
medades o dolencias. El derecho a la salud reproductiva trata de todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo, asi como la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de tener la libertad para decidir si procrear o
no, cuando hacerlo y con qué frecuencia.>

Habiendo contextualizado el concepto de los derechos sexuales y reproductivos
y su reconocimiento en el plano internacional, en una aproximacion a lo que se ana-
lizara en el acapite siguiente, se planteara el contexto normativo vigente en Chile en
materia de proteccion de estos derechos. Adelantamos que, a pesar de no existir un
reconocimiento expreso constitucional o legal que contemple de manera especifica y
exclusiva los derechos sexuales y reproductivos, nuestro ordenamiento juridico pro-
tege y reconoce aquellas tematicas que los componen, por lo que la proteccién de los
derechos sexuales y reproductivos se enmarca y refuerza en el respeto universal de
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y que se consagran en
nuestro plexo normativo, de conformidad con nuestra Carta Fundamental y los tra-
tados internacionales ratificados por el pais que se encuentran actualmente vigentes.

Contexto normativo de los derechos sexuales y reproductivos en Chile

En Chile no existe en la actualidad un reconocimiento normativo intencionado ha-
cia los derechos sexuales y reproductivos dentro de la especialidad que merecen. A
diferencia de otros paises de la regién, como Colombia, México, Ecuador o Paraguay,
Chile no ha constitucionalizado su protecciéon de manera especifica, a pesar de forjar
el intento en diversos proyectos presentados al Legislativo, por incorporarlos de ma-
nera especial o mas explicita en nuestra norma nacional y sobre todo constitucional.

2. «CIDH exhorta a todos los Estados a adoptar medidas integrales e inmediatas para respetar y
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres», Organizacion de los Estados America-
nos, 23 de octubre de 2017, disponible en https://bit.ly/2Wp8goe.
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El 19 de octubre del afio 2000, en el Gobierno del presidente Ricardo Lagos, se
intentd buscar la positivizacion en esta materia, presentando ante la Camara de Di-
putados, el proyecto de ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos (Boletin
2.608-11), pero fue finalmente archivado el aflo 2016, encontrdndose en su etapa ini-
cial de revision por la Comision de Salud de la Camara de Diputados.

El 7 de octubre de 2004 ingresé a la Camara de Diputados el proyecto de ley
que «Reforma la Constitucion Politica de la Republica con el objeto de establecer
una nueva garantia constitucional en materia de derechos sexuales reproductivos»,
archivado el afo 2009 (Boletin 3.207-07). También se intentd el afio 2006 tramitar
el proyecto de ley que «Establece la garantia constitucional del derecho a la libertad
sexual y reproductiva», que fue archivado en 2016.

En ambos proyectos se proponia una reforma constitucional al articulo 19 de la
Constitucion, que consagra los Derechos y Deberes Constitucionales, agregando un
nuevo numeral segundo, que estableceria un primer avance al reconocer y proteger
el derecho a la libertad sexual y reproductiva, consagrando en particular el derecho
a la mujer comprendiendo la libertad y autodeterminacion para elegir los métodos
cientificamente mas apropiados para la prevencion y planificacion del embarazo.

Se debe destacar el proyecto de reforma constitucional, iniciado por mensaje a
tramitacion el 6 de marzo de 2018, de la entonces presidenta Michelle Bachelet, para
modificar la Constitucion Politica de la Republica (Boletin 11.617-07) que incorpora-
ba, dentro del nuevo texto propuesto, el reconocimiento expreso de derechos prove-
nientes de la intimidad y desarrollo sexual y reproductivo de las personas, asi como
el derecho a la personalidad en sentido amplio. Lamentablemente, dicho proyecto
de reforma, que venia siendo antecedido por un largo proceso de trabajos en comi-
siones y cabildos ciudadanos, presentado los ultimos dias del mandato presidencial,
ad portas de comenzar el actual mandato del presidente Sebastian Pifiera, no logré
concretar su vida normativa.

De dicho proyecto se rescatan los articulados propuestos en materia de recono-
cimiento de los derechos sexuales y reproductivos, originados desde un plano de la
igualdad y dignidad de la persona humana, como atributos intrinsecos de todos y
todas.

Tal como se indic6 en el comienzo de este capitulo, el hecho de no encontrarse
reconocidos expresamente en nuestra Carta Fundamental o en una ley especial, no
impide que los derechos sexuales y reproductivos sean promovidos por nuestro orde-
namiento juridico en concordancia con el reconocimiento y cautela de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana y cuyo ejercicio involucra los aspec-
tos mas intimos y personales derivados de las decisiones que las personas toman res-
pecto de su vida, su cuerpo y decisiones. Motivo por el cual, en periodo de pandemia
por covid-19, es a partir de ese reconocimiento de los derechos fundamentales que se
pueden reforzar medidas para abordar a los derechos sexuales y reproductivos.
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Nuestra actual Carta Fundamental asegura de manera amplia a todas las personas
derechos fundamentales universalmente reconocidos, resguardados en complemento
por el plexo internacional, de los cuales puede subsumirse la proteccion de toda perso-
na en sus decisiones sexuales y reproductivas, como parte de las libertades y autonomia.

Los derechos humanos universalmente reconocidos que se encuentran incorpo-
rados hoy en nuestra Constitucion son aquellos derechos inherentes a la dignidad
humana, que se traduce en libertades e igualdades, como la dignidad de la persona
humana (articulo 1); el derecho al reconocimiento de la familia como nucleo funda-
mental de la sociedad y el deber del Estado de promover y protegerla (articulo 1); el
derecho ala vida y a la integridad fisica y siquica de la persona, la proteccién manda-
tada al legislador de la vida del que esta por nacer y la prohibicién de todo apremio
ilegitimo (articulo 19, numeral primero); la igualdad ante la ley e igual proteccién
de la ley en el ejercicio de los derechos, asi como la prohibicién de toda forma de
discriminacioén arbitraria, reforzando que hombres y mujeres son iguales ante la ley
(articulo 19, numerales segundo y tercero); el derecho a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional (articulo 1); el derecho a la proteccién y respeto de
la vida privada y la honra de la persona y su familia, sumada a la proteccion de los
datos personales (articulo 19, numeral cuarto); el derecho a la libertad de conciencia
y libertad de culto (articulo 19, numeral sexto); el derecho a la proteccion de la salud
y garantizar su acceso (articulo 19, numeral noveno); el derecho a la educacioén (arti-
culo 19, numeral décimo); el derecho a la libertad de emitir opinién (articulo 19, nu-
meral duodécimo); el derecho a la libertad de trabajo y su proteccién y la prohibicién
de cualquier discriminacion que no se base en la capacidad, o i idoneidad personal.
(articulo 19, numeral decimosexto); y, por ultimo, la proteccion de la esencialidad de
los derechos, que se traducen en la no afectacion en su esencia de los derechos reco-
nocidos constitucionalmente en concordancia con el reconocimiento internacional
vigente en nuestro pais (articulo 19, numeral 26.°).

En el plano internacional, Chile ha suscrito acuerdos generales y especificos en
tematicas de derechos sexuales y reproductivos, que fundan las bases para adoptar
ciertas decisiones gubernamentales o politicas de Estado en la materia. Como pi-
lar esencial sin duda se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus protocolos
facultativos (1966 y 1989), y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Politicos (1966) y su protocolo facultativo (2008). En la region se fortalecen dichos
preceptos bajo el alero de la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969)
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, Belém do Para (1994).

3. Listado confeccionado a partir de la informacion actualizada del sitio web de la Biblioteca del
Congreso Nacional.
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La proteccion de los derechos sexuales y reproductivos
en tiempos de covid-19

Dentro de las libertades en el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproducti-
vos, se establecen, segun las descripciones que los tratados internacionales hacen en
sus cuerpos normativos la autonomia que poseen las personas para adoptar medidas
libre y responsablemente sobre su sexualidad y vida reproductiva, como consecuen-
cia del ejercicio de las libertades que como seres humanos poseemos en el recono-
cimiento de nuestra dignidad e igualdad, como, por ejemplo: el decidir si se quiere
iniciar la vida sexual; definir la identidad sexual e identidad de género; decidir los
compaiieros o compaferas sexuales que tendra; si se quiere tener una vida sexual ac-
tiva; el acceso a métodos de anticoncepcion o mecanismos de planificacion familiar;
acceso a informacion y tratamiento por enfermedades de transmision sexual; el ejer-
cicio de la vida privada e intimidad; establecer formas de comunicacidn y proteccion
de sus datos personales; expresar libre y autonomamente la orientacion sexual; poder
vivir la sexualidad sin violencia, coaccidn, abuso, explotacion o acoso; decidir formar
una familia, optar por un vinculo afectivo; tener hijos; interrumpir un embarazo; o
acceder a mecanismos de reproduccion asistida. Todas estas libertades se ven hoy
limitadas bajo el contexto de encierro dentro de una cuarentena y el estado de excep-
cion constitucional decretado.

A continuacidn, se analizaran los cuatro escenarios que muestran mas eviden-
cia haber sido afectados durante la pandemia, por lo que requieren una proteccion
reforzada por parte de los Estados y los organismos internacionales ante la vulnera-
cién o amenaza en su ejercicio legitimo y pleno para sus titulares. Se organizan en
cuatro grupos, atendiendo la vulneracién a que pueden ser objeto, en un momento
tan complejo para la humanidad como la actual emergencia sanitaria: la afectaciéon
que sufren las mujeres y el impacto diferenciado que ha presentado la pandemia en
sus vidas, con especial preocupacion en la violencia de género; las personas que se
identifican con la comunidad LGTBIQ+ y el refuerzo al momento de establecer me-
didas que apoyen y orienten un trato adecuado por parte de instituciones publicas
y organizaciones sociales; los hombres y las mujeres que buscan acceder de manera
oportuna y adecuada a la salud reproductiva, en especial a mecanismos de control de
natalidad; por ultimo, las personas portadoras de VIH/sida en la entrega efectiva de
tratamientos médicos, evitando un desmedro en su estado de salud.

Violencia y discriminacién en contra de mujeres y nifas

En este punto se analizara la manera en que la actual pandemia del covid-19 produ-
ce consecuencias negativas en la salud de mujeres y nifias, junto con propiciar un
escenario hostil que ha provocado un aumento en la violencia contra la mujer y la
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afectacion de su salud. Esto es motivo de preocupacion extrema de las autoridades,
sumado a la preocupacion de los Estados por la calidad de vida de los habitantes a
consecuencia de los efectos de la crisis sanitaria, en la salud publica, sus repercusio-
nes socioecondmicas y la afectacion en la economia y pérdida de puestos de trabajos.

El Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (Comité CEDAW) ha hecho un llamado firme a los Estados miembros de
la Convencién sobre la Eliminacion de Toda las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Convencion CEDAW) a actuar de manera conjunta con la comunidad inter-
nacional en la proteccion de los principios de igualdad de género, no discriminacién
y la feminizacion de la pobreza, consecuencias todas de la actual crisis pandémica.

Lo anterior requiere la colaboracion de todos los actores de la sociedad civil,
en apoyo y preservacion de los derechos de nifas y mujeres que se ven afectados
producto del covid-19. Para estos efectos, el Comité establecié una guia de apoyo y
procedimientos,* invocando a los Estados parte de la Convencion CEDAW sus obli-
gaciones de proteger a las mujeres y actuar de manera rapida y eficaz ante la amenaza
de su integridad fisica, siquica y su salud, reforzando la premisa de que

si bien muchos Estados consideran restricciones a la libertad de movimiento y al
distanciamiento fisico necesarias para prevenir el contagio, tales medidas pueden
limitar desproporcionadamente el acceso de las mujeres a atencion médica, refugios
seguros, educacion, empleo y vida econémica. Los efectos se agravan para grupos
desfavorecidos de mujeres y mujeres en situaciones de conflicto u otras situaciones
humanitarias.

La guia de orientaciones y lineamientos rectores establece directrices necesarias
de robustecer para los Estados, en colaboracion con la sociedad civil y la comunidad
internacional, destacando para efectos de este acapite:

« Abordar el impacto de la pandemia en la salud de la mujer. Disminuir los ses-
gos de género en la asignacion de recursos y la desviacion de fondos durante
las pandemias, que agrava las ya existentes desigualdades de género.

 Proteger a mujeres y nifias de la violencia de género, pues durante el encierro
se encuentran en mayor riesgo de sufrir violencia doméstica, sexual, econémi-
ca, sicoldgica y otras formas de violencia por parte de parejas abusivas, fami-
liares y cuidadores, y en comunidades rurales.

+ Reforzar el apoyo socioecondmico a las mujeres, producto de la crisis del co-
vid-19, que afecta negativamente a las mujeres como consecuencia de encon-
trarse en empleos mal remunerados y en ocasiones informales, temporales u

4. «Guidance Note on CEDAW and Covid-19», Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, 2020, disponible en https://bit.ly/3h27iRo.
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otras formas de empleo precarias, especialmente en la ausencia de proteccién
social.

« Fortalecer la respuesta institucional, la difusién de informacién y la recopi-
lacién de datos. Los Estados deben fortalecer y coordinar los mecanismos
nacionales para responder con eficacia a las consecuencias del covid-19, pro-
pendiendo a la difusion correcta y actualizada de informacidn cientificamente
precisa y transparente, sobre todo en aquellas materias que se traduzcan en
riesgos de género del covid-19 y las medidas para los servicios de salud y apoyo
disponibles para las mujeres y las nifas.

Para la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), el covid-19 agrava los riesgos
de la violencia contra la mujer como consecuencia del ambiente hostil que provocan
las medidas de confinamientos y distanciamientos en los hogares, que aumentan las
probabilidades de violencia hacia las mujeres, de sus hijos e hijas. A lo anterior se
suma el escaso contacto que tienen con sus familiares y amigos, ya que en el contexto
de cuarentenas evitan recurrir a ellos en busqueda de apoyo y proteccion ante la vio-
lencia. Destaca la Organizacion que «los sistemas de salud desempefian una funcién
importante en garantizar que los servicios para las mujeres que han sufrido violencia
sigan siendo accesibles durante el brote de covid-19».5

En complemento a las consecuencias negativas que presenta el covid-19 en mujeres
y nifias, se evidencia el acceso limitado a los servicios basicos de salud sexual y repro-
ductiva, incluyendo aquellos destinados a mujeres que sufren violencia, motivo por el
cual la OPS refuerza la necesidad de potenciar los esfuerzos por parte de los sistemas
de salud, destacando que desempefian una funcién importante en garantizar que los
servicios para las mujeres que han sufrido violencia sigan siendo accesibles durante la
pandemia del covid-19, proponiendo una serie de medidas aplicable por los Estados
para combatir la violencia contra la mujer durante la emergencia sanitaria.

A suvez, hace un llamado alos Gobiernos y las autoridades a cargo de las politicas
publicas para incluir en sus planes de preparacion y respuesta a la pandemia servi-
cios esenciales para combatir la violencia contra la mujer, logrando su efectividad y
accesibilidad.

También invita a reforzar la entrega de informacién que efectan los estableci-
mientos de salud, que incluya centros de atencién de crisis por violencia, lineas tele-
fonicas de ayuda y albergues, por lo que es necesaria la disponibilidad de los servicios
a distancia.

También hace un llamado a que los prestadores de servicio de salud ofrezcan asis-
tencia de manera empdtica, mejorando su seguridad y logrando conectarlas con los

5. «Covid-19 y violencia contra la mujer: Lo que el sector y el sistema de salud pueden hacer», Organi-
zacion Panamericana de la Salud, 7 de abril de 2020, disponible en https://bit.ly/3rbYLQc.
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servicios de apoyo. Se plantean las posibilidades de telemedicina para abordar de
manera segura la violencia contra la mujer.

Por ultimo, propone mejorar los canales de contacto con familiares y amigos cer-
canos en busqueda de apoyo, que sean reforzados por los servicios locales y los planes
de seguridad, pudiendo establecer personas claves (amigos, vecinos, parientes o un
albergue) ante quien pueda acudir en caso de tener que abandonar el hogar para
preservar su seguridad.

Para la Comisién Interamericana de Mujeres (OEA-CIM), el covid-19 ha provo-
cado un impacto diferenciado en la vida de las mujeres, recalcando la urgencia en el
actuar de los Estados para incorporar y contemplar financiamiento para atender las
necesidades de las mujeres en los planes y mecanismos de mitigacion de la pandemia.
Indican que

la emergencia derivada del covid-19 esta provocando impactos especificos sobre
las mujeres y profundizando las desigualdades de género existentes, tanto al interior
de los hogares como fuera de ellos, en los hospitales y centros sanitarios, en el traba-
joy también en la politica. Esta realidad requiere que la participacion igualitaria de
las mujeres en las decisiones y el enfoque de género sean elementos centrales de las
politicas de mitigacién y recuperacion de la crisis.®

Mostrando preocupacion por el aumento de la violencia en contra de mujeres y
nifas, la Comision establece el siguiente diagnostico, producto del confinamiento
que obliga a las mujeres y nifias a estar encerradas en el hogar. Advierte que el con-
finamiento obliga a las mujeres a estar encerradas con la persona que las maltrata,
generado por los conflictos domésticos que aumentan en tiempo de convivencia en
pandemia, motivo por el cual es fundamental reforzar las lineas de apoyo y atencién
contra la violencia, centros de orientacién y atencion sicoldgica y juridica. Advierte
que las denuncias se dificultan en la practica a causa de las cuarentenas y restric-
ciones sanitarias y de libre circulacién. Por otro lado, las nifias se ven mayormente
violentadas, sobre todo sexualmente, ya que como consecuencia del confinamiento
se ven mas expuestas a abusos y violencia, por lo que los Estados deben promover su
seguridad y apoyo para minimizar los riesgos, llamando la atencién la sobreexposi-
cion tecnoldgica, que incrementa la violencia en internet (ciberviolencia).

Como medida de refuerzo, la Comisiéon propone que la tecnologia se transforme
en un medio facilitador para la interposicion de denuncias «a través de medios como
la telefonia inteligente y mensajeria silenciosa, comisarias virtuales, botones de pani-
co, geolocalizacidn, e incluso el uso de las redes sociales».”

6. «Covid-19 en la vida de las mujeres: Razones para reconocer los impactos diferenciados», Comisién
Interamericana de Mujeres, 2020, p. 3, disponible en https://bit.ly/38ILtrP.
7. Comision Interamericana de Mujeres, «Covid-19 en la vida...», 11.
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En relacién con lo descrito, resulta preocupante la informacién que el Gobierno
de nuestro pais transparentd en sus ultimos anuncios, evidenciando el aumento de
las cifras en temas de violencia intrafamiliar en periodo de pandemia, en compara-
cion con 2019. La violencia entre familiares y contra el género femenino aumenta en
tiempos de cuarentena, segun las cifras obtenidas de las llamadas telefénicas hechas
por las victimas.

El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género inform¢é que durante los primeros
meses de pandemia (marzo y abril) «las denuncias por violencia intrafamiliar han
disminuido entre 12% y 20% desde el inicio de la pandemia. Sin embargo, los llama-
dos al Fono 1455 de Orientacion han aumentado en 80% en el mismo periodo».® Esto
se debe a que no todas las denuncias o llamados reportando situaciones de violencia
intrafamiliar se judicializan o se concretan en una denuncia ante la autoridad perse-
cutora respectiva.

En voz de del Ministerio Publico y Carabineros de Chile, sélo en el mes de mar-
zo de 2020, en comparaciéon al mismo mes del afio pasado, las denuncias realizadas
ante Carabineros por violencia intrafamiliar disminuyeron en 14%, mientras que los
llamados al 149 aumentaron en 20%; mientras que el nimero de denuncias ante la
Fiscalia presenté una disminucion del 20%.°

Por otra parte, el delito de femicidio evidenci6é un aumento significativo «de 250%
en los ingresos, lo que segun el ente rector se explica por el aumento de este ilicito
en su caracter frustrado, subiendo de 4 delitos en marzo de 2019 a 18 en marzo de
2020».'°

Es evidente que el encierro de las victimas y la convivencia sin escape son factores
que evitan formalizar las denuncias, al no contar con la movilidad plena para hacerlo
o no poder recurrir a algtin recinto en busca de ayuda o resguardo, o lisa y llanamente
no contar con un circulo de apoyo inmediato. Se han generado por este motivo otros
mecanismos de ayuda, como ciertas «frases clave» para activar protocolos de asis-
tencia, como por ejemplo la frase «mascarilla 19», que utilizan las mujeres que estan
siendo victimas de violencia al momento de comprar un producto en una farmacia.

El actual Gobierno del presidente Sebastian Pifiera ha implementado un progra-
ma de reforzamiento, a través de medidas de prevencién y proteccion, en la conti-
nuidad de atencion en los casos de violencia intrafamiliar y de género, ademas de

8. «Ministra de la Mujer oficia a Fiscal Nacional por denuncias de violencia intrafamiliar durante
pandemia», Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, 15 de mayo de 2020, disponible en https://bit.
ly/2WpPMwF.

9. «Violencia intrafamiliar en tiempos de cuarentena: Comisiéon de la Mujer analiza cifras», Senado.cl,
9 de abril de 2020, disponible en https://bit.ly/2WzAXY9.

10. Shirley Berndt, «Fiscalia informa que durante marzo aumentaron los femicidios frustrados y ba-
jaron las denuncias por violencia intrafamiliar», Emol.com, 3 de abril de 2020, disponible en https://bit.
ly/38gUFOz.
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coordinacién y orientacion para ir en ayuda de las actuales victimas y quien se sienta
amenazada por hechos de violencia. El actual «Plan de contingencia de atencidn,
proteccion y reparacion ante los efectos del coronavirus» tiene como objetivo central:

velar por la continuidad de la atencidn, proteccion y reparacion de mujeres vic-
timas y posibles victimas de violencia en la red del Servicio Nacional de la Mujer y
Equidad de Género en sus distintas instancias, asi como proteger a los funcionarios
que operan dichos servicios e implementar una fuerte difusién y comunicacién de
material de uso publico a través de diversos canales de comunicacién gubernamen-
tales u otros que permitan cubrir la mayor poblacion posible para enfrentar esta
crisis sanitaria, especialmente para las mujeres de nuestro pais que puedan o estén
en riesgo de sufrir violencia.”

Personas pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+

Es necesario recalcar la afectacion que pueden a que pueden verse expuestas las per-
sonas del colectivo LGTBIQ+. Destaca la preocupacion de la Comision Interameri-
cana de Mujeres, que indicé que pueden verse mayormente afectadas al momento
de acceder a ciertos servicios y medios de apoyo, debido a la discriminaciéon a que
podrian ser victimas, derivadas de los estereotipos de género.

Naciones Unidas, en colaboracion con expertos y expertas internacionales en ma-
teria de derechos humanos, refuerzan el llamado a los Estados y otros actores de la
sociedad civil y politica a tener presente, de manera urgente, las repercusiones del
covid-19 en las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero o de género diverso al
disenar, implementar y evaluar las medidas preventivas y reactivas hacia la pandemia.

Se destaca la premisa planteada por Naciones Unidas en su Declaracion de Exper-
tos en Derechos Humanos en el Dia Internacional contra la Homofobia, Transfobia y
Bifobia (2020), al evidenciar que

las deficiencias en el respeto y garantia de las obligaciones derivadas del derecho a
la vida de las personas LGBT son practicamente generalizadas en muchas partes del
mundo; estas deficiencias afectan también a los esfuerzos de recopilacién de datos,
la asignacion de recursos y el apoyo que se brinda a la sociedad civil. Como conse-
cuencia de lo anterior, la lucha contra la pandemia no se lleva a cabo en un plano de
igualdad.”

11. «Plan de contingencia de atencion, proteccidn y reparacion ante los efectos del coronavirus», Ser-
vicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, disponible en https://bit.ly/3nzHiiE.

12. «Covid-19: El sufrimiento y la resiliencia de las personas LGBT deben ser visibles e informar de las
acciones de los Estados», Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, 14 de mayo de 2020, disponible en https://bit.ly/3hz2eLjo.
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Entre las recomendaciones que hace la OEA a los Estados en respuesta a la pande-
mia, en consideracion a las personas adultos mayores, hace un llamado a

atender especialmente a las personas que estan en situacion de desigualdad estruc-
tural y discriminacioén por pertenecer a grupos LGTBI, atendiendo especialmente
a las poblaciones mencionadas en el articulo. 5 de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de Derechos de las Personas Mayores.”

En Chile, la Ley 20.609, conocida como «Ley Zamudio», tiene por objetivo funda-
mental instaurar un procedimiento judicial que permita restablecer de manera eficaz
el imperio del derecho cuando se cometa un acto de discriminacién arbitraria, obli-
gando a cada uno de los 6rganos de la Administracién del Estado a que, dentro del
ambito de su competencia, elabore e implemente politicas destinadas a garantizar a
toda persona, sin discriminacién arbitraria, el goce y ejercicio legitimo de sus dere-
chos y libertades.

El articulo 2 de la ley entrega una definiciéon de discriminacion arbitraria, que
entiende como toda distincion, exclusién o restricciéon que carezca de justificacion
razonable, indicando los criterios distintivos, efectuada por agentes del Estado o par-
ticulares, y que cause privacion, perturbacién o amenaza en el ejercicio legitimo de
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Reptblica
o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes, incluyendo entre sus criterios discriminatorios el sexo, la
orientacion sexual, la identidad y expresion de género.

La orientacidn sexual, la identidad de género y la expresion de género son aspec-
tos del derecho a la vida privada de las personas que el derecho protege en obser-
vancia a las obligaciones internacionales. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que

la orientacidn sexual constituye un componente fundamental de la vida privada de
un individuo que debe estar libre de interferencias arbitrarias y abusivas por el ejer-
cicio del poder publico, en la ausencia de razones de mucho peso [...] el derecho ala
privacidad protege el derecho a determinar la propia identidad y a formar relaciones
personales y familiares en base a esa identidad, aunque la misma no sea aceptada o
tolerada por la mayoria. Asi, la orientacién sexual, la identidad de género y la expre-
sién de género son componentes fundamentales de la vida privada de las personas
[...] el derecho a la vida privada garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni
nadie puede invadir, tales como la capacidad para desarrollar la propia personalidad
y aspiraciones y determinar su propia identidad, asi como campos de actividad de

13. «Guia practica de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos ante el covid-19 en las Améri-
cas», Organizacion de los Estados Americanos, 2020, p. 26, disponible en https://bit.ly/2KIGkaW.
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las personas que son propios y auténomos de cada quien, tales como sus decisiones,
sus relaciones interpersonales y familiares y su hogar.*

En temas de salud sexual, el Colegio Médico de Chile es critico en indicar que
un inadecuado sistema de salud puede provocar que las personas lesbianas, gay, bi-
sexuales, trans e intersexo no concurran a los centros hospitalarios por el temor a
protagonizar tratos discriminatorios y ser atendidos por personas que desconocen las
necesidades especificas de la poblacion:

La crisis sanitaria llega en un momento donde atin no se cuenta con un protocolo
de atencidn a personas trans que emane desde el Ministerio de Salud, sumado a que
los centros de la red publica que poseen policlinicos de salud trans, se han confor-
mado por voluntades locales y trabajo de la sociedad civil. Lo anterior genera incer-
tidumbre en la continuidad de estos programas, considerando tanto ingresos como
controles a las personas que demanden estas necesidades especificas de la comuni-
dad. En Chile existe una deuda por parte del Estado frente a la falta de protocolos
que eliminen las barreras de atencién en salud a la diversidad sexual y de género.

Acceso a la salud reproductiva

A causa de la dictacion de cuarentenas obligatorias por parte de la autoridad, los de-
rechos reproductivos se ven visiblemente irrumpidos ante nuevas circunstancias. La
pandemia tendria implicancias directas en las decisiones que tanto personas como
parejas adoptarian respecto del desarrollo de su vida sexual y reproductiva y, como
consecuencia, la determinacién de tener hijos o no, dadas las condiciones de salud y
posibles contagios.

Respecto de la ejecutoriedad de medidas reproductivas, a nivel mundial se ha
visto alterado en la cotidianeidad el derecho que poseen las personas para decidir de
manera libre y responsable sobre el hecho de convertirse en madre o padre. La deci-
sién, que hoy se ve influenciada en la practica no sélo por la decisiéon de la persona
o parejas, sino por externalidades como el Covid-19 o las medidas dispuestas por la
autoridad, que condicionan el escenario en el cual se desarrolla este derecho repro-
ductivo, asi como en el resguardo y oportunidad de poder acceder a una atencién a la
salud de calidad durante el embarazo, el parto y el posparto.

Para el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas:

14. «Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género: algunos términos y estandares
relevantes», Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, CP/CAJP/INF. 166/12,
23 de abril de 2012, disponible en https://bit.ly/34q7ncc.

15. «Género y salud en tiempos de covid», Colegio Médico de Chile, mayo de 2020, disponible en
https://bit.ly/3p8Vj6O.
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el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de
Derechos, en particular el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la edu-
cacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacidn, a la igualdad, a no ser
sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacion y a la libertad de aso-
ciacidn, reunion y circulacion. Esos y otros derechos y libertades abordan los compo-
nentes integrales del derecho a la salud (Observacién General 14, articulo 12, parrafo 3).

A su vez, para la Unicef,

las nuevas madres y los recién nacidos seran recibidos por una cruda realidad, y
deberan enfrentarse a medidas de contencion a nivel mundial, como los aislamien-
tos y los toques de queda; el desbordamiento de los centros de salud debido a la res-
puesta a la enfermedad; la escasez de equipos y suministros; y una falta de parteras
cualificadas, ya que los trabajadores sanitarios, incluidas las matronas, estan siendo
reubicados para tratar a los pacientes con covid-19.

Relacionado con lo anterior, no debemos olvidar los factores propios de la plani-
ficacion familiar, e incluir en este andlisis a aquellas mujeres o parejas que no desean
ser madres o padres. En este aspecto, es importante que exista una preocupacion
actual y efectiva a nivel pais, a partir de los lineamientos internacionales en el ase-
soramiento y apoyo permanente a hombres, mujeres y parejas en el acceso y acom-
pafamiento en tratamientos de fertilidad y control de natalidad, como los métodos
anticonceptivos; en el proceso de embazado, parto y posparto y para aquellas mujeres
que se encuentren dentro de las causales de despenalizacion del aborto y desean so-
meterse a dicha intervencion.

Es de imperiosa necesidad asegurar el acceso a servicios de salud o atenciéon mé-
dica que garanticen una maternidad segura, libre de riesgos en los periodos de gesta-
cion, parto y lactancia, que brinde a los padres la maxima posibilidad de tener hijos
sanos a causa de la pandemia y sus graves consecuencias. En periodo de cuarentenas
y contagios, se debe evitar que los padres y el recién nacido se contagien al interior de
los centros hospitalarios o del propio hogar.

Para la Naciones Unidas, «el covid-19 tendrad un impacto catastréfico para millo-
nes de mujeres. La falta de anticonceptivos provocard embarazos no queridos. Ade-
mas, habrd un aumento de la violencia de género, los matrimonios infantiles y la
mutilacién femenina. Los paises deben protegerlas».”

16. «Las mujeres embarazadas y los bebés nacidos durante la pandemia de la covid-19 se enfrentaran
a unos sistemas de salud sobrecargados y a interrupciones en los servicios», Unicef, 7 de mayo de 2020,
disponible en https://uni.cf/34rwbRu.

17. «Millones de mujeres sufriran embarazos no deseados durante la pandemia de coronavirus», No-
ticias ONU, 28 de abril de 2020, disponible en https://bit.ly/3pazHyP.
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Es valido cuestionarse si en los tiempos que corren se pueden ejercer estas liber-
tades de manera segura, cuando en la practica las condiciones externas en los siste-
mas de salud y atenciones médicas estan siendo visiblemente afectadas, por lo que
deben asegurar todas las condiciones a las mujeres que decidan ejercer el derecho
reconocido de interrupcion legal en tres causales especificas, asumiendo como base
la complejidad de la intervencién desde lo bioldgico y sicoldgico, a lo que hay que
agregar los confinamientos y cuarentenas, asi como el miedo de contagio al verse en
la necesidad de acceder a una intervencion médica.

Segtn las recomendaciones internacionales provenientes del Royal College of
Obstetrics and Gyneacology (RCOG) del Reino Unido, en el caso de la atencién del
aborto en el contexto de la pandemia del covid-19:

Para asegurar una atencién del aborto segura y efectiva, podria requerirse aten-
cidn a distancia o la realizacidon de abortos con medicamentos de forma ambulatoria,
especialmente en situaciones de aislamiento obligatorio o donde no se pueda acce-
der a una institucion de salud [...]. La prioridad es la provision de atencién segura
a las mujeres, incluyendo aquellas quienes son casos sospechosos o confirmados de
covid-19.

En temas de salud reproductiva, y a partir de una encuesta de la fundacién MILES
aplicada en linea a 514 personas, el Colegio Médico de Chile destaca las siguientes
cifras:

El 72% de las mujeres que responden ha visto dificultado el acceso a anticoncep-
tivos desde que llegd el Coronavirus a Chile. El 34% refiere que no encontré stock
de su anticonceptivo, 34% denuncid que el recinto de salud no estaba prestando el
servicio y 30% vio aumentado el precio de los anticonceptivos. También, la encuesta
reporta que 1 de 4 mujeres tuvo dificultades para acceder al PAP, y de las mujeres que
intentaron consultar por infecciones de transmision sexual, 80% no pudo acceder a
la atencién.”

Para reforzar lo dicho, la directora ejecutiva de Unicef, Henrietta Fore, recalca la
nueva realidad de muchas madres y parejas que en un contexto de covid-19 deben
enfrentar nuevos desafios y riesgos asociados a la maternidad y crianza. Destaca que

millones de madres de todo el mundo iniciaron la aventura de la maternidad en el
mundo que conociamos. Ahora han de prepararse para traer una vida a un mundo
totalmente distinto: un mundo en el que las futuras madres temen ir a los centros de
salud por miedo a infectarse y en el que no pueden recibir cuidados de emergencia

18. Royal College of Obstetrics and Gyneacology, «Infeccién por covid-19 y atencion al aborto», Red
de Acceso al Aborto Seguro, 24 de abril de 2020, p. 2, disponible en https://bit.ly/34tyOlc.
19. Colegio Médico de Chile, «Género...», p. 10.
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debido a la sobrecarga de los servicios de la salud y los aislamientos [...] Es dificil
hacerse una idea de hasta qué punto la pandemia del coronavirus ha transformado
la maternidad.*

Proteccién de las personas con VIH/sida

Los derechos sexuales y el reconocimiento de la salud sexual y reproductiva provie-
nen de aquella decisién que como personas ejercemos, segun el grado de desarrollo
progresivo tanto fisico como mental que se evidencia en las diversas etapas la vida, y
que se traducen en elegir libre y responsablemente si se desea o no ejercer una vida
sexual activa, exigiendo del resto de la sociedad un pleno respeto por la integridad
tisica del cuerpo y sus expresiones sexuales.

Se plantea la necesidad de proteger la salud sexual, sin postergar o descuidar su
atencion en periodos de covid-19. En estos términos, la Organizacién Mundial de la
Salud ha establecido lineamientos referenciales en la materia, recomendando para el
restablecimiento de las actividades y servicios de manera segura

velar por que se adopten estrategias de extension especificas si la cobertura y el
recurso a la atencidn sanitaria disminuyen. Prever las visitas prenatales pendientes,
incluida la administracién de vacunas con anatoxina tetanica y las pruebas del VIH
y la sifilis. Establecer mecanismos para garantizar la concertacién temprana y con-
tinua de las consultas o tratamientos que hayan quedado pendientes. Planificar la
manera de poner al dia los datos registrados en los hogares que estén incompletos.”

Resulta preocupante, teniendo en cuenta las recomendaciones de la OEA, que
personas con VIH/sida puedan acceder a prestaciones y servicios de salud, evitando
un actuar discriminatorio producto de la enfermedad que padecen:

El estigma que rodea al VIH (que en algunos contextos ademas se suma a la cri-
minalizacién) hace que muchos no accedan a los testeos y, por consiguiente, a los
tratamientos, y con ellos a poder convivir con el virus como una enfermedad croéni-
ca. Recordemos que las personas con VIH que no acceden a tratamientos y con ello
ala indetectabilidad del virus en la sangre y control de sus Cd4, estan mas expuestos
a la muerte por coronavirus.>

En refuerzo de lo anterior, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
su Resolucidn 1-2020, sobre pandemia y derechos humanos en las Américas, hace un
llamado a los Estados a enfocar sus esfuerzo en supervisar que los protocolos médi-

20. Unicef, «Las mujeres...».

21. «Mantenimiento de los servicios de salud esenciales: La gufa operativa para el contexto de co-
vid-19», Organizacién Mundial de la Salud, 1 de junio de 2020, p. 24, disponible en https://bit.ly/3rceV]s.

22. Organizacion de los Estados Americanos, «Guia...», 49-50.
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cos, las decisiones sobre recursos médicos y tratamientos en relacion al covid-19 sean
aplicados sin discriminacién en razén de la edad, y con especial atencién aquellas
personas mayores con discapacidad o condiciones crénicas y enfermedades, pacien-
tes con VIH o sida, entre otras. Naciones Unidas advierte en el mismo tenor que la
reasignacion de los recursos sanitarios por parte de los Estados, en los mecanismos
para prevenir y reaccionar ante el covid-19, ha creado o agravado la escasez de anti-
rretrovirales para las personas que viven con el VIH.?

En Chile se han tomado medidas que garantizan y refuerzan las medidas aplica-
bles para personas que viven con VIH/sida, recalcando el hecho de que deben tomar
todas las precauciones para proteger y consultar de manera répida y anticipada, en
caso de presentar sintomas de covid-19, por lo que se vuelve imperioso potenciar los
pilares necesarios en el acceso de tratamiento y atencién médica.

El Ministerio de Salud de Chile, dada la situacion actual a causa del covid-19 en el
pais, determiné que los centros de atencion de VIH aseguraran la entrega de los tra-
tamientos de cada persona en control y de preservativos, procurando la realizaciéon
de un control médico periddico para aquellas personas con VIH que se mantienen
estables y en tratamiento exitoso.>*

Del analisis en este capitulo, se demuestra que a pesar de ser validos y compro-
metidos los esfuerzos desarrollados por nuestro pais en la garantia de los derechos
esenciales, el camino para prevenir y combatir las consecuencias del covid-19 en los
diversos aspectos de la vida de una persona es una tarea diaria que no debe darse por
finalizada, asumiendo que los efectos de la pandemia permaneceran con nosotros en
el mediano plazo. Por tanto, se reitera la necesidad de alinear y redoblar esos esfuer-
zos, en concordancia con las recomendaciones de los organismos internacionales, en
la promocion y resguardo de la vida, la salud y la dignidad de todas las personas que
habitan un planeta atacado por el covid-19.

Reflexiones finales

Luego de describir diversas situaciones de afectacion y mayor exposicion en el ejer-
cicio de los derechos sexuales y reproductivos en diferentes grupos de la poblacién
a causa de la pandemia del covid-19, los Estados, como medida preventiva y reactiva
ante una situacién de emergencia sanitaria, con miras a la protecciéon de la salud
humana, deben observar y recoger las recomendaciones que los organismos inter-
nacionales hacen en la materia, con la finalidad de reforzar las garantias de aquellos
derechos, materializandolo en politicas publicas concretas y eficientes; no basta con

23. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, «El sufrimiento. ..».
24. «Informacion sobre covid-19 para personas que tienen VIH», Ministerio de Salud de Chile, 2020,
disponible en https://bit.ly/3nwLKie.
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conocer los lineamientos internacionales si no vienen acomparnados de medidas rea-
les. Es por ese motivo que las autoridades no deben desproteger a aquellos grupos
en situacion de vulnerabilidad producto de la pandemia, cuyas realidades pueden
verse desmedradas como consecuencia de los confinamientos y cuarentenas, lo que
provoca situaciones hostiles, que deban ser intervenidas con urgencia, atendiendo la
realidad de cada grupo social desde su especificidad.

A veinticinco afios de la IV Conferencia de la Mujer de Beijin el afio 1995, el 8 de
marzo de 2020, el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, Achim Steiner, informo:

En consonancia con el visionario programa de la Declaracién y Plataforma de
Accidén de Beijing, el PNUD seguira trabajando estrechamente con la familia de las
Naciones Unidas, en particular con ONU Mujeres, para ayudar a promover una
nueva generacion de leyes, politicas y programas innovadores orientados a cambiar
las creencias y practicas discriminatorias, a fin de lograr la igualdad de género.»

Se valoran los lineamientos y medidas tomados por la comunidad internacional
no soélo en la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, sino
que de toda persona, sea nifia, niflo, adolescente, parejas y grupos vulnerables o en
circunstancias especiales, como son las personas con capacidades diferentes, prove-
nientes de pueblos originarios o etnias indigenas, adultos mayores o personas que
padecen enfermedades crdnicas, etcétera.

Sin embargo —como lo hemos explicado durante el desarrollo de este trabajo—,
en la actualidad la labor de fomentar, promover y proteger los derechos sexuales y
reproductivos dice relaciéon con una tarea mancomunada de los diversos actores del
mundo social, politico, cultural y sobre todo juridico. Debemos lograr que los prin-
cipios y normas esenciales emanados de la dignidad de las personas se concreten en
politicas y medidas nacionales dentro de los Estados, acompafiados de un avance
progresivo en la mirada pais de estos temas.

Se deben acoger y reforzar en los Estados las recomendaciones que los orga-
nismos internacionales hacen de manera firme, demostrando una preocupacion a
nivel mundial por los grupos mas expuestos a las consecuencias del covid-19, con
un llamado sélido y categorico a prestar atencion en las medidas implementadas,
en conjunto con aquellas destinadas a prevenir y enfrentar la emergencia sanita-
ria. Se debe evitar que las consecuencias graves del covid-19 provoquen de manera
adicional situaciones mas abrumadoras, que potencien los efectos negativos de la
pandemia.

25. Achim Steiner, «Dia Internacional de la Mujer 2020», Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 5 de marzo de 2020, disponible en https://bit.ly/37vin3B.
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