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PRESENTACION

El 2020 fue un ano que marcé nuestras vidas. La crisis mundial provocada por la
Pandemia del covip-19 tuvo un impacto en dmbitos tales como el laboral, personal
y/o familiar. También, ha sido el inicio de un ciclo —atn en desarrollo—que co-
menz6 a delinear nuevas formas de relacién, comunicacién, produccién, consumo,
interaccién y socializaciéon en nuestras comunidades. Sus efectos se encuentran atin
escasamente identificados, pero sin lugar a dudas, algunos de éstos continuardn

acentudndose en los afos venideros.

Otro aspecto importante ha sido la revitalizacién del Estado y la urgente necesidad
por respuestas de cardcter pablicas en dos grandes quehaceres: el sanitario y el eco-
némico. El primero, releva la importancia de sistemas de salud publicos robustos,
confiables y eficientes en el combate de acontecimientos extraordinarios como el
desatado por el virus del sars-covz. El segundo, destaca el papel que continuard

jugando el Estado en la recuperacion y reactivacién econdmica.

Sumado a lo anterior, debemos agregar que Chile —ademds— venia con dos crisis
adicionales previas: la social y politica del 2019. Las manifestaciones y expresiones
de descontento social en el ltimo trimestre de ese afio gatillaron la construccién
de una salida institucional que buscard encauzar en el proceso constituyente las
respuestas para algunos de los factores que destacan en el malestar que el pais

intenta atender y solucionar.

En este contexto de cambios, nuevos desafios y oportunidades los territorios co-

menzaron a adquirir un nuevo protagonismo.

En momento de crisis, los entornos cercanos a través de las instituciones mds
préximas alcanzaron un nuevo resignificado. Un claro ejemplo de aquello logré ser
materializado en la consulta ciudadana efectuada por un niimero significativo de
municipalidades del pais en el mes de diciembre del 2019 como una forma de cana-

lizar un diagnéstico frente al 18 de octubre de ese afio. Y los territorios continuardn

Estado, Gobierno y Gestién Publica

5



6

incidiendo de forma importante en el acontecer de los fenémenos politicos, sociales

econémicos y culturales enmarcados en escenarios de alta incertidumbre.

Desde aquella conviccién, el Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de
Chile en su constante compromiso de vocacién por la investigacion, docencia y
extensién decidié impulsar una importante linea de trabajo referido a la descen-
tralizacidn, al quehacer territorial y a la administracién regional y local. Dos claros
resultados de este trabajo han sido la reciente aprobacion por parte de los distintos
6rganos de la Universidad de Chile de un nuevo programa de postgrado en nuestro
instituto: el Magister en Desarrollo Local y Regional que prontamente iniciard
su convocatoria para la primera generacién de estudiantes este 2021. El segundo
resultado ha sido la consolidacién de un Grupo de Investigacién sobre “Descen-
tralizacién, Territorio, Gestién Regional y Local” donde participan académicos/
as del INAP asi como colegas de otras unidades académicas de nuestra universidad

y otros/as destacados profesionales.

Estamos absolutamente convencidos que la descentralizacién se ha transformado
en una necesidad para que los paises avancen y consoliden modelos de desarrollo
territorial mds inclusivos y equitativos. Diversos trabajos académicos y estudios
elaborados por prestigiosas organizaciones de cooperacién y asistencia técnica

multilateral asf lo han expresado.

En América Latina la historia nos presenta una serie de trayectorias y posibilida-
des en cada uno de los paises. Federalismo, estados centralizados y/o mecanismos
compensatorios territoriales expresan una variedad de alternativas que se han
ido estableciendo en el mismo acontecer politico, social y econémico donde se
fraguaron los Estados en esta parte del mundo.

Pero una discusién como ésta no se circunscribe s6lo al marco sefialado o al escenario
sanitario actual. También la interrogante se extiende a otro tipo de crisis presentes
antes que la aparicién de la Pandemia. Escasez hidrica, desastres naturales, cambio
climtico, movimientos migratorios, entre otros fenémenos, comienzan a colocar
en jaque la respuesta vertical, unidireccional y jerarquica del modelo de Estado

tradicional que conocemos en esta parte del continente americano.
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Es frente a ese modelo que Chile inicié hace unos afios un proceso de reformas en
su sistema de administracién interior del Estado altamente significativa. Por un
lado, se establecié la eleccién directa de la mdxima autoridad regional en reem-
plazo de la actual figura designada. También, la definicién de nuevas atribuciones,
organizacién y facultades en los Gobiernos Regionales para enfrentar los desafios
que suceden en cada uno de los 16 regiones del pais. Por tltimo, un sistema de
transferencia de competencias desde instituciones sectoriales al nivel regional de
forma paulatina e incremental. Todos estos cambios se estdn ejecutando en paralelo
mientras el pafs avanza en una discusién constitucional que podria redefinir en un
mediano plazo las actuales reglas del juego. En el corto plazo, Chile se prepara el
2021 para elegir a un nuevo Presidente/a de la Republica situacién que podria tener
un impacto en el grado de avance de las actuales reformas descentralizadoras las
cuales —tras 4 anos publicadas las distintas leyes habilitantes— atin se encuentran

en pleno proceso de implementacién.

El presente niimero de la Revista “Estado, Gobierno y Gestién Publica” pretende
ser una contribucién al debate de variados aspectos que comenzardn a ser impor-
tantes en distintos espacios y niveles. La transformacién del esquema de admi-
nistracién regional que comienza a emerger es, ante todo, una transformacién de
las relaciones de poder y ello supone tensiones, conflictos, pero también nuevas

oportunidades y contextos.

De este manera, la presente edicién coloca a disposicién del lector cuatro grupos

de articulos.

El primero de ellos titulado “CoMPRENSION” integra distintos trabajos que contri-
buyen a entender la evolucién del proceso descentralizador nacional, con especial
énfasis, en el periodo que rige la actual configuracién administrativa subnacional
enmarcada en la reforma impulsada por la dictadura de Augusto Pinochet y los
avances que impulsé la transicién politica a la democracia en el tltimo decenio

del siglo xx.

El articulo de Sergio Galilea Océn “La descentralizacién en tiempos de crisis”

lustra los distintos enfoques que las nuevas autoridades electas tuvieron a la vista
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desde el ano 1990 para desarrollar una ambiciosa agenda legislativa en esta materia.
De hecho, el trabajo destaca un hito clave como fue la reforma regional de 1991
como el acontecimiento mds trascendente hasta ahora de la descentralizacién
chilena continuada con distintos niveles de intensidad y avances hasta el gobierno
de Ricardo Lagos Escobar. De igual modo, presenta la génesis del actual proceso
reformador en materia descentralizadora proyectando una serie de dmbitos tales
como la planificacién territorial, transferencia de competencias, financiamiento
y la participacién ciudadana como aspectos que no se encuentran plenamente
resueltos transformdndose en una materia de prioritaria atencién para los/as nue-
vos Gobernadores/as Regionales electos. En sintesis, la afirmacién del autor es
que la descentralizacién chilena continta siendo una ‘asignatura pendiente” de

nuestra democracia.

Por su parte, el articulo de Cristébal Ramirez Vargas “(Des) Centralizacién en Chile,
un recorrido por los principales hitos de 1810 a 1989” contintia con la revisién de
las experiencias descentralizadoras y efecttia un andlisis de los avances, retrocesos
y experiencias en sintonia con los diferentes momentos politicos que pueden

detectarse en los afios de historia republicana de Chile durante los siglos x1x y xx.

El segundo grupo de articulos titulado “GESTION” agrupa diferentes aportes que
exponen tres grandes dreas de desarrollo especificas y precisas en las cuales la gestion

regional y la nueva institucionalidad deberd concentrar sus esfuerzos y recursos.

El articulo de Egon Montecinos Montecinos “Descentralizacién, Pandemia y el
Desafio de las Relaciones Intergubernamentales pos 2021 en Chile”, concentra su
andlisis en la figura del Gobernador/a Regional y las relaciones intergubermentales
(cooperacidn, colaboracién y coordinacién) entre la nueva autoridad con aquellas
ya existentes en el territorio (autoridades designadas en nivel de gobierno interior
y electas a nivel local, por ejemplo). Las implicancias de este andlisis se ejemplifi-
can con bastante detalle en la futura tarea de gestién de emergencias tales como

incendios, erupciones, sismos, marejadas, entre otros.

El articulo de Eva Velozo Pérez y Marco Mdrquez Poblete “El ordenamiento terri-
torial en Chile: Estado del Arte”, efectia una revisién de un aspecto central en las

nuevas atribuciones de los Gobiernos Regionales: nos referimos al Ordenamiento



Territorial. El trabajo establece los distintos niveles de planificacién territorial exis-
tentes en el pais, identificando instrumentos y sistemas fundamentales los cuales
deberdn aumentar sus niveles de sinergia para mejorar la capacidad de respuesta

publica, una mejor participacién ciudadana y una mayor sustentabilidad territorial.

El tercer grupo de articulos titulado “Planificacién” aborda el desafio por recuperar
la capacidad de diagnosticar, visualizar y proyectar andlisis que superen esquemas
clésicos, rigidos y unidireccionales por enfoques dindmicos, complejos y mul-
ticriterio. Los territorios subnacionales comenzardn a reclamar un mayor nivel
de preparacidn, anticipacién y prospeccién institucional para aquellos factores,

problemas y desafios que se incuban en cada uno de ellos.

El articulo de Rodrigo Egana Baraona y Marco Mdrquez Poblete “La Planificacién
Gubernamental en América Latina y en Chile”, revisa la Planificacién Guberna-
mental en América Latina desde una evolucién tedrica y préctica, destacando la
necesidad por los resultados vinculados al Presupuesto Piblico como una poderosa
herramienta de Gobierno (experiencia desde MIDEPLAN y SEGPRES)' pero que hoy
necesita asegurar visibilidad al ejercicio planificador en los territorios subnacionales.
Destacan como experiencias de valor las Estrategias Regionales de Desarrollo y la

planificacién del suelo urbano.

El articulo de Leandro Espindola Vergara “El critico secano costero y el Valle del
Cachapoal: Instrumentos de planificacion y gestion territorial para enfrentar los
desastres naturales desde el 2010 al 20197, aborda la necesaria gobernanza entre
los planes nacionales de ordenamiento territorial y otros instrumentos locales a
través de un estudio de caso como es el secano costero en el Valle del Cachapoal
en la zona central de Chile. El trabajo examina los instrumentos de Planificaciéon
y Ordenamiento Territorial en la regién de O’Higgins con una mirada desde la
Gestién de Reduccién de Riesgo de Desastre, especificamente, en materias como
el estrés hidrico e incendios retos cada dias mds presentes en la futura gestién de

la autoridad regional electa.

1 Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y Ministerio Secretarfa General de la Presidencia
(SEGPRES)
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El articulo de Marcelo Ramirez Valenzuela “Planificacién del Desarrollo Regional
y Prospectiva Estratégica: reflexiones a partir del andlisis del caso de la Estrategia
Regional de Desarrollo de Nuble 2020-2028”, nos presenta la experiencia del
disefo, implementacién y materializacién de la Estrategia Regional de Desarrollo
de la recientemente creada regién de Nuble. Destaca en su trabajo el ejercicio me-
todoldgico, participativo y prospectivo que la materializacién de un instrumento de
gestién gubernamental subnacional alcanza para distintos quehaceres del Gobierno

Regional en su territorio.

Por tltimo, la seccién de cierre de este niimero se titula “Asociacién”. En ésta el
articulo de José Belmar Labbé y René Jofré Delgado “La Respuesta del Municipa-
lismo Frente A La Crisis Nacional — Gobiernos Locales, Estado Central Y Gestién
De Cirisis”, presentan el caso del asociacionismo municipal a partir de la experiencia
que vivieron en el diseno, ejecucién y evaluacion de la consulta ciudadana que la
Asociacién Chilena de Municipalidades convocé en el mes de Diciembre del 2019
como una forma de entregar una salida al descontento y malestar que se expresaba
desde semanas anteriores en Chile. El trabajo destaca el rol del gobierno local como
respuesta a la crisis social que experimenta el pais y la necesaria busqueda de mds

atribuciones y recursos para ir en ayuda de quienes mds lo necesitan.

Esperamos que el esfuerzo comprometido en cada uno de estos trabajos sea un
incentivo para que nuevos/as investigadores aborden y profundicen éstos u otros
temas. También aspiramos a que los andlisis y propuestas expresadas puedan ali-
mentar los debates pablicos que, sobre descentralizacién, gestién de gobiernos

subnacionales y crisis continuardn expresdndose.

Finalmente, queremos agradecer al equipo de la Revista “Estado, Gobierno y Gestién
Publica” representado en su editor, profesor Cristidn Pliscoff Varas. Su recepcién a
la idea y apoyo constante alimenté el entusiasmo inicial de los editores invitados
y de lo/as integrantes del Grupo de Investigacién del iNaP en “Descentralizacién,
Territorio, Gestién Regional y Local” por contribuir con un producto de calidad
en el debate de las ideas.

SERGIO GALILEA OCON Y JosE Viacava Garica



